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Resumo: Esse trabalho tem como objetivos (a) identificar potenciais efeitos de um
programa de Educagdo Financeira em escolas de Ensino Fundamental (EF) sobre a
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica e progressao escolar, (b) verificar se a
proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa no 5° ano do EF ajudam a prever o
desempenho em proficiéncia financeira no 7° e 9° anos, e (c) testar se ha efeitos de médio
prazo do programa de Educacdo Financeira sobre proficiéncia em Matematica e Lingua
Portuguesa.
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Objetivos Geral e Especificos

Tendo em vista a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) lancada
pelo Decreto n® 7.397 do governo federal em dezembro de 2010, um programa piloto de
educacéo financeira para o Ensino Fundamental foi lancado em 2015. A avaliagdo de
impacto do programa identificou impactos positivos do uso do material didatico sobre
letramento financeiro e atitudes de consumo e poupanca dos alunos de 3°, 5°, 7° e 9° ano.
Contudo, considerando a transversalidade do material didatico, a avaliacdo positiva dos
professores sobre a utilizacdo do material didatico, e a importancia de algumas disciplinas
como Matematica (e Lingua Portuguesa) para o letramento financeiro, este estudo como
objetivo geral preencher uma lacuna na literatura do tema para entender se educacgédo
financeira impacta indicadores de proficiéncia e fluxo escolar.

Os objetivos especificos sao trés:

1. Verificar se a proficiéncia dos alunos em Matematica e Lingua Portuguesa
anterior ao programa tem algum poder preditivo sobre a capacidade de
assimilacdo de conteudos de educacdo financeira e sobre demais indicadores
educacionais que podem ser impactados pelo programa.

2. Verificar se o programa de Educacdo Financeira exerceu alguma influéncia no
aprendizado contemporaneo de Matematica e Lingua Portuguesa.

3. Verificar se o programa de Educacdo Financeira impactou a proficiéncia em
Matematica e Lingua Portuguesa e a probabilidade do aluno ser aprovado em uma
série e se inscrever no ENEM nos anos subsequentes .

Contexto

A Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF) foi criada em 2010 pelo Governo
Brasileiro! com a finalidade de disseminar educagdo financeira nas escolas publicas
visando equipar a populacdo com conhecimento para tomarem decisdes financeiras mais
autbnomas e conscientes, contribuindo assim para a a salde financeira das familias e do
sistema financeiro. Entre agosto de 2010 e dezembro de 2011, foi criado, no ambito da
ENEF, um programa de educacéo financeira para o Ensino Médio nas escolas publicas
de seis estados brasileiros (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ceard, Tocantins, Minas Gerais e
Distrito Federal). A avaliagdo de impacto desse programa envolveu 891 escolas e
aproximadamente 25 mil alunos. O estudo identificou melhorias significativas dos
conhecimentos financeiros, intencéo de poupar e autonomia financeira, assim como maior
participacao dos alunos nas financas do domicilio (Bruhn et al., 2016).

Como forma de fortalecimento da ENEF e devido aos bons resultados do programa para
0 Ensino Médio criou-se, em 2014, o programa de educacdo financeira para o Ensino
Fundamental. A BM&FBOVESPA (Bolsa de Valores, Mercadores e Futuros) coordenou
a elaboragéo dos materiais didaticos e contou com o apoio do Grupo de Apoio Pedagdgico

! A ENEF foi instituida pelo Decreto n? 7.397, de 22 de dezembro de 2010.



(GAP)? e do Comité Nacional de Educacéo Financeira (CONEF), 6rgéo responsavel pela
promocdo da ENEF. A AEF-Brasil (Associacdo de Educacgédo Financeira do Brasil) foi o
6rgdo responsavel pela execucdo do programa.

O programa de educacdo financeira do Ensino Fundamental contém nove maédulos (um
para cada série) e quatro abordagens pedagogicas diferentes: para alunos do 1° ao 4° ano,
para alunos do 5° e 6° anos, para 0s 7° e 8° anos e, por fim, uma abordagem pedagogica
especifica para estudantes do 9° ano. Os modulos compdem um material pedagogico
desenhado para ser incorporado ao contelido programatico das respectivas séries. A
proposta pedagdgica ndo € trabalhar a educacdo financeira como um tema curricular a
parte, mas sim como um tema transversal aos contetdos que ja sdo ensinados em cada
uma das séries. Os modulos possuem abordagens diferenciadas desenvolvidas
especificamente para alunos de cada idade e série, porém se complementam ao longo do
tempo ao focarem em um mesmo conjunto de competéncias que sdo desenvolvidas e
aprofundadas em casa série.

O material didatico parte da premissa de que a educacéo financeira se relaciona com o
cotidiano dos alunos, e por isso, desenvolve os conceitos financeiros baseados na
dimensdo espacial e temporal. Sdo trabalhados quatro objetivos relacionados a dimenséao
espacial: i) formar para a cidadania; ii) ensinar a consumir e a poupar de modo ético,
consciente e responsavel; iii) oferecer conceitos e ferramentas para a tomada de decisdo
autbnoma baseada em mudanca de atitude; iv) formar multiplicadores de boas praticas
financeiras. S&o dois 0s objetivos relacionados a dimenséo temporal: i) ensinar a planejar
a curto, médio e longo prazo; ii) desenvolver a cultura da prevencdo. Estes objetivos,
tanto espaciais quanto os temporais, se relacionam com o desenvolvimento das seguintes
competéncias:

e Participar de decisdes financeiras social e ambientalmente responsaveis;

e Distinguir desejos e necessidades de consumo e poupanca no contexto do projeto
de vida familiar;

e Ler e interpretar textos simples do universo da educacao financeira;

e Ler criticamente textos publicitarios;

e Atuar como multiplicador;

e Elaborar (auxiliar) o planejamento financeiro (da familia);

e Cuidar de si proprio, da natureza e dos bens comuns considerando as repercussoes
imediatas de acOes realizadas no presente;

e Cuidar de si proprio, da natureza e dos bens comuns considerando as repercussoes
futuras de acdes realizadas no presente;

Para que o material didatico, assim como a forma de implementagéo do programa fossem
avaliados, um projeto piloto foi implementado ao longo do ano letivo de 2015 em 101

20 GAP é composto por representantes dos seguintes érgios Banco Central do Brasil, Comissdo de
Valores Mobiliarios, Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, Superintendéncia de
Seguros Privados, Ministério da Educacdo, Ministério da Fazenda, Ministério da Justica e Cidadania,
5 Institui¢des Federais de Ensino (uma por regido brasileira), Conselho Nacional de Educacdo,
Conselho dos Secretarios de Educagio, Unido dos Dirigentes Municipais de Educacio.



escolas, 36 no municipio de Joinville e 75 no municipio de Manaus, apenas nos 3°, 5°, 7°
e 9° anos para que todas as abordagens pedagogicas fossem testadas®.

As escolas selecionadas para o projeto receberam, como parte da intervengdo, um
treinamento sobre o material didatico. Em Joinville, o treinamento foi realizado em
fevereiro de 2015 para os coordenadores pedagogicos de cada escola. J& em Manaus, no
final de marco do mesmo ano, 0s supervisores das regionais de educacdo foram treinados.
Em ambos o0s casos, 0s coordenadores/supervisores treinados atuaram como
multiplicadores, sendo responsaveis pelo treinamento dos professores.

Uma avaliacdo de impacto experimental do piloto foi conduzida pela AEF-Brasil em
parceria com o Banco Mundial para avaliar os resultados alcangados no projeto piloto.
Para tal, 201 escolas elegiveis foram identificadas em Manaus e Joinville e 101 foram
estratificadas em trés grupos (escolas que ofereciam apenas o primeiro ciclo do EF,
escolas que ofereciam apenas o segundo ciclo do EF e escolas que ofereciam ambos os
ciclos) e, em seguida, selecionadas via sorteio para participarem do piloto. A Tabela 1
mostra como as escolas de cada municipio foram divididas entre participantes (grupo
tratamento) e nédo participante (grupo controle) no ano de realizacdo o projeto piloto.

Tabela 1- Amostra avaliacdo de impacto no Ensino Fundamental (EF)

] Joinville Manaus Total

Tipo Escola

T C Total T C Total T C Total
Apenas Anos 10 10 20 18 18 202 28 28 56
Iniciais do EF
Apenas Anos Finals 4 4 5 14 14 35 15 15 30
do EF
Ambas as etapas 25 25 50 33 32 65 58 57 115
Total 36 36 72 65 64 302 101 100 201

T = tratamento; C = controle.
Fonte: Elaboracdo Prépria

Usamos dados administrativos do censo escolar e da Prova Brasil para identificar as
escolas e para obter os indicadores da linha de base. Uma coleta de dados foi realizada ao
final do ano letivo de 2015 nas 201 escolas participantes do piloto. Os alunos de 3°, 5°, 7°
e 9% anos de turmas selecionadas para o grupo de tratamento e controle responderam a
uma prova de letramento financeiro, a um questionario socioecondmico, € a um
questionario idealizadas para mensurar as atitudes dos estudantes diante de cenarios de
consumo e poupanga hipotéticos. Para os alunos do 3° ano o questionario socioeconémico
foi enviado para os responsaveis responderem e ndo foram coletadas informagdes sobre
atitudes. Além disso, os professores responsaveis pela utilizacdo do material didatico
também responderam um questionario com perguntas de perfil socioecondmico e
percepcao sobre a qualidade e uso do material didatico.

3 A avaliagdo de impacto do piloto contou com um total de 201 escolas, sendo 100 escolas de controle
gue ndo receberam a intervengdo do projeto.



Resultados da Avali¢do de Impacto em letramento financeiro e atitudes

A Figura 1 mostra o impacto estimado do uso do material didatico sobre o indice de
letramento financeiro (calculado pela Teoria de Resposta ao Item). O impacto é
estatisticamente significativo apenas no nos anos finais do Ensino Fundamental,
chegando a 0.11 desvio-padréo (DP) no 9 ° ano.

Figura 1: Efeito Médio do Tratamento por Série do Ensino Fundamental — Letramento
Financeiro — IC de 90%
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Para as atitudes de consumo e poupanca, as respostas em cada questdo foram codificadas
de 1 a 4, em que a alternativa de resposta que representava a atitude mais responsavel
assumia valor 4. Com as respostas dos alunos foi computado um indice de consumo e um
de poupanca utilizando a analise de componente principal. Quanto maior o indice mais
responsaveis sao as atitudes reportadas de consumo e poupanca dos alunos. A Figura 2
mostra que o efeito estimado do programa sobre as atitudes de consumo € positivo e
estatisticamente significativo em todas as séries. O efeito estimado para 0 5° ano é o
maior, alcancando 0.12 DP. A Figura 3 mostra os resultados para o indice de poupanca.
Neste caso, o efeito estimado é estatisticamente diferente de zero apenas para 0 5° e 7°
anos.



Figura 2: Efeito médio do tratamento indice de atitudes de consumo, por série — IC de
90%
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Figura 3: Efeito médio do tratamento indice de poupanca, por séries — IC de 90%
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Justificativa para o Acesso as Bases Identificadas

A avalicdo de impacto indicou que a utilizacdo do material didatico teve um impacto
positivo sobre a proficiéncia em letramento financeiro dos alunos, sobretudo para o
segundo ciclo, e sobre as atitudes relacionadas a situacdes de consumo e poupanca.
Contudo, ndo se sabe se o programa contribuiu positiva ou negativamente para o
desempenho dos alunos em disciplinas como Lingua Portuguesa e Matematica. O
material didatico foi desenhado para ser utilizado transversalmente por todas disciplinas,
e, por tanto, o tempo utilizado com o material ndo deveria concorrer com as demais
disciplinas.

Além disso, uma vez que boa parte das competéncias trabalhadas e avaliadas exigem
capacidade de interpretacdo de texto e um conhecimento de matematica basica, acredita-
se que os melhores alunos nessas disciplinas podem ter sido capazes de assimilar melhor
0 contetdo do material de Educacéo Financeira.

Como salientado por Lusardi (2012), os conhecimentos em matematica estdo
relacionados com muitas decisdes financeiras que os individuos enfrentam ao longo da
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vida. De fato, segundo o Relatdrio do PISA 2015 de Educacéo Financeira, no Brasil, 47%
do resultado de letramento financeiro pode ser explicado por habilidades mensuradas pela
proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa. Esse percentual é maior no Brasil do
que em outros paises, 0 que sugere que os alunos poderiam ser estimulados a utilizar o
conhecimento adquirido em sala de aula em contextos aplicados & educagdo financeira
(PISA, 2015).

De acordo com a avaliacdo dos professores que utilizaram o material didatico, a insercao
da educacéo financeira na grade curricular foi positiva. Mais de 92% dos professores de
5° ano entrevistados e mais de 84% dos professores do 9° ano consideram a inser¢édo do
material positiva ou muito positiva.

Figura 4: Resposta dos professores a pergunta: Como vocé avalia o efeito da insergdo
da educacéo financeira na grade curricular da sua disciplina?
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Infelizmente o piloto foi aplicado em apenas uma turma de 3°, 5%, 7° e 9° anos de cada
escola. Isso impossibilita 0 uso dos resultados da Prova Brasil agregados por escola, ja
que o possivel efeito do programa de educacao financeira sobre proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica seria diluido com uma analise dos dados agregados. Por
exemplo, numa escola com quatro turmas de 5° ano apenas uma participou do programa
, 0 gque seria 0 equivalente ao cenario em que o programa foi oferecido para todas as
turmas mas apenas uma aderiu (25% de adesdo). A implicacdo de baixa adesdo sobre a
capacidade de o pesquisador incorrer em erro tipo Il —ndo rejeitar a hipotese nula quando
anula é falsa — € direta. A regra de bolso é que com adesdo de 25% precisariamos de uma
amostra 16 vezes maior para detectar o mesmo efeito esperado com adesdo de 100%.

Estratégia Empirica

A tabela a ilustra o cruzamento de dados necessario para testar nossas hipoteses e a
estratégia empirica que sera utilizada. Os anos calendarios desde 2011 s&o exibidos nas
linhas e nas colunas estdo as séries que os alunos participantes do piloto cursavam



(supondo um fluxo escolar sem reprovacao e abandono). Em cinza estdo destacados 0s
anos de realizacdo da Prova Brasil. As células marcadas em vermelho indicam os alunos
participantes do piloto que potencialmente participaram da Prova Brasil ou ENEM.

Tabela 2- Ano calendario e ano escolar dos alunos participantes da avaliacdo de impacto

ANo Ano escolar em 2015
calendario 3°EF 5°EF T7°EF 9°EF

2011 1°EF 3°EF 5°EF

2012 2°EF  4°EF G6°EF

2013 1°EF 3°EF 5°EF T7°EF
2014 2°EF 4°EF G6°EF 8°EF
2015 FEF 5°EF T°EF  9°EF
2016 4°EF 6°EF 8°EF 1°EM
2017 S°EF  T°EF 9°EF 2°EM
2018 6° EF EM

Assim, os alunos que participaram do programa de educacéo financeira no 3° ano também
participaram da Prova Brasil em 2017, como alunos do 5° ano. Os alunos que participaram
do piloto no 5° ano, s&o observados apenas na Prova Brasil no mesmo ano (2015) e série
(59. Aqueles que estavam no 7° ano em 2015 participaram da Prova Brasil em 2013
(como alunos do 5° ano) e também no exame de 2017 (como alunos do 9° ano). Por fim,
0s participantes do programa piloto que estavam no 9° ano realizaram o exame da Prova
Brasil em 2011 (como alunos do 5° ano) e posteriormente em 2015. Este grupo de alunos
pode ainda ter participado do exame do ENEM em 2018.

Tendo em vista 0s cruzamentos de dados possiveis, duas especificacbes serdo
consideradas. A primeira tem como objetivo medir o impacto do programa de educacgédo
financeira em varidveis educacionais que ndo estdo diretamente relacionadas ao
programa, mas que podem ser afetas pela natureza do contetido contemplado. E o caso de
da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

Jé& a segunda especificacdo visa entender se os efeitos do programa tanto nas dimensdes
diretamente impactadas pelo programa (letramento financeiro e atitudes de consumo e
poupanca), como nas demais variaveis educacionais variam de acordo com a proficiéncia
dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica mensurados em anos anteriores a 2015.

Para medir o impacto do programa de educacdo financeira sobre as demais varidveis
educacionais, sera utilizado o seguinte modelo de regressao:

Yiesm = & + 8T + Zysm + Eigsm, (1)

onde Y é a varidvel de resultado (proficiéncia, aprovacéo, etc.) do aluno i na série k na
escola s no municipio m, T é uma variavel binaria que € igual a 1 se 0 aluno pertence ao
grupo de escolas sorteadas para receber o tratamento e 0 caso contrario, Z € um vetor de
variaveis dummy que identificam os estratos e € € um distdrbio aleatério com média zero.



O parametro de interesse & mede o efeito médio da intencdo de tratar (ITT), ou seja, 0
efeito médio do programa sobre os alunos de escolas sorteadas para receber o tratamento.
Como os alunos da mesma turma-escola podem ser mais parecidos, o erro-padrdo é
estimado corrigindo pela dependéncia no nivel turma-escola. Note que essa regressao ndo
distingue o efeito entre séries. Para medir o efeito do programa para o 5° ou 9° ano, a
equacdo (1) pode ser reestimada apenas para os alunos de cada uma dessas Séries
separadamente.

Este modelo pode considerar o efeito contemporaneo do programa de educacao financeira
ao utilizar as informacGes da Prova Brasil de 2015 no 5° e no 9° ou efeitos posteriores do
programa ao observar os resultados da Prova Brasil em 2017 com os alunos que
participaram do programa piloto na 3° e 7° série. Este segundo caso, equivale a estimar o
impacto de médio prazo do programa.

Ainda utilizando esta especificacdo, mas recorrendo aos dados do ENEM de 2018 é
possivel estimar o impacto do programa sobre a probabilidade do aluno (participante no
9° ano) se inscrever no ENEM. Considerando o grupo de alunos que se inscreveram e
realizam este exame, € viavel estimar o efeito do programa sobre proficiéncia.

Adicionalmente, é plausivel supor que o programa tenha algum efeito sobre o fluxo
escolar dos alunos. Para analisar esta hipdtese, os dados do Censo Escolar entre 2015 e
2018 podem ser utilizados para estimar o efeito do programa sobre a probabilidade de ser
aprovado (ndo repetir ou ndo abandonar) uma série.

Por fim, para medir o efeito distributivo do programa sobre estas variaveis educacionais,
estimaremos efeitos quantilicos sobre o grupo elegivel (quantile intent-to-treat effects -
QITT). Ao contrario do efeito médio, o efeito quantilico oferece uma forma de se verificar
se 0 impacto do piloto foi diferente em pontos (quantis) distintos da distribuicdo de
proficiéncia. Em outras palavras, se o programa teve efeito positivo apenas em um
intervalo da distribuicdo, o efeito naquele quantil podera ser positivo ainda que o efeito
médio tenha sido nulo. Intuitivamente, o efeito quantilico da intencdo de tratar tem
intepretacdo semelhante ao efeito quantilico do tratamento. Assim, ele corresponde a
diferenca (horizontal) entre as distribuicdes acumuladas (ou marginais) dos grupos de
alunos elegiveis e de alunos controle em um determinado quantil. Por exemplo, o efeito
na mediana é dado por QITT(0.5) = Qu5(Yy) — Qo.5(Yc), onde Y é o valor da variavel
de resultado (por exemplo, proficiéncia em matematica) na mediana da distribuicdo dos
elegiveis e Y, é o valor da variavel de resultado (por exemplo, letramento financeiro) na
mediana da distribui¢do do grupo de controle.

A segunda especificacdo que trata do efeito heterogéneo de acordo com a proficiéncia
anterior dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, € dada pela seguinte regressao:

Xiksm = @ + 6T + 81 P + 6T Py- + Zysm + Eiksm (2)

onde X mede alguma variavel de resultado (diretamente relacionada ao programa ou nao)
e P,- é a proficiéncia em Portugués ou Matematica em uma série anterior. Mais
especificamente, esta analise pode ser feita utilizando as notas da Prova Brasil do 5° ano



em 2013 e 2011 para os participantes do piloto no 7° e 9° ano, respectivamente. T, Ze ¢
séo definidos com em (1).

As variaveis diretamente relacionadas ao programa que podem ser utilizadas nesta analise
sdo: proficiéncia em letramento financeiro e atitudes de consumo e poupanca. Ja as
demais variaveis educacionais que podem ser impactadas pelo programa, consideramos:
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (contemporanea ao programa e
posterior, ou seja, em 2015 ou 2017), probabilidade de ser aprovado em determinada
série, probabilidade de se inscrever no ENEM e proficiéncia no exame.

Dados

Os dados fornecidos pelas secretarias de Manaus e Joinville quando do cadastro das
escolas/turmas que participaram da avaliacdo de impacto tém identificadores de turma
compativeis com os dados do Censo Escolar 2015 divulgado pelo INEP. Assim, para
proceder com a analise é necessario:

e Utilizar aos dados primarios coletados no @mbito da avaliacdo de impacto do pilto
em educacdo financeira com nomes dos alunos e identificador de turma
compativeis com o Censo Escolar (base de dados externa o INEP)

e SAEB 2011, 2013, 2015, e 2017 com identificadores de escolas, turmas e alunos
compativeis com o do Censo Escolar 2015 para obter informacdes da proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica.

e Painel do Censo Escolar (entre 2015 e 2018) para acompanhar o fluxo escolar dos
alunos

e Dados do ENEM 2018 com identificadores de alunos e escolas compativeis com
0 Censo Escolar.

Utilizando a chaves de identificagdo que permitem cruzar os dados da coleta priméria
com o Censo Escolar 2015 (nome da turma e nome dos alunos) sera possivel encontrar
0s participantes da avalia¢do de impacto (grupo de tratamento e controle) nos bancos de
dados do SAEB (2011, 2013, 2015, e 2017), no painel do Censo Escolar e no ENEM de
2018.

Previsao de Duracédo: Novembro de 2019 a Junho de 2020.



